
市
民
団
体
や
労
働
組
合
が

加
わ
る
「
市
民
本
位
の
市
政
を

つ
く
る
会
」
が
、
「
ア
リ
ー
ナ

建
設
に
税
金
を
投
入
し
な
い

こ
と
を
求
め
る
署
名
」(

裏
面
）

を
始
め
ま
し
た
。
多
く
の
署
名

で
市
民
の
声
を
と
ど
け
ま
し

ょ
う
。
ご
協
力
く
だ
さ
い
。 

                    

４
月
30
日
、
市
長
が
座
長
を

つ
と
め
る
ア
リ
ー
ナ
整
備
検

討
会
議
が
開
か
れ
ま
し
た
。
こ

こ
で
市
は
経
費
280
億
円
の
財

政
負
担
の
イ
メ
ー
ジ
を
出
し

ま
し
た
。
投
入
す
る
税
金
は
８

割
超
の
230
億
円
（
う
ち
市
負
担

は
122
億
円
）。
残
り
50
億
円
は

企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税
な
ど

民
間
の
お
金
を
募
る
案
で
す

５
月
１
日
は
メ
ー
デ
ー
の

日
。
139
年
前
に
ア
メ
リ
カ
の
労

働
者
が
８
時
間
労
働
を
求
め

て
立
ち
上
が
っ
た
日
が
起
源

で
す
。
東
市
議
は
石
山
公
園
で

の
県
労
会
議
の
メ
ー
デ
ー
集

会
に
参
加
し
ま
し
た
。 
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４
月
17
日
の
総
務
委
員
会

で
、
南
区
の
児
島
半
島
で
の
山

火
事
に
つ
い
て
報
告
が
あ
り

ま
し
た
。
私
は
消
防
団
で
出
動

し
た
中
で
見
た
課
題
や
、
現
地

の
方
か
ら
聞
い
た
こ
と
な
ど

を
指
摘
し
ま
し
た
。
市
は
当

初
、
主
な
課
題
は
マ
ス
コ
ミ
対

応
だ
と
し
て
い
ま
し
た
が
、
避

難
所
対
応
を
は
じ
め
と
す
る

火
災
対
応
全
体
を
各
方
面
か

ら
検
証
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
み
な
さ
ん
の
意
見
を
お

寄
せ
く
だ
さ
い
。（
東
つ
よ
し
） 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

が
、
副
座
長
の
商
工
会
議
所
会

頭
は
、
経
済
界
の
負
担
は
「
目

標
と
し
て
示
せ
る
だ
け
の
数

字
は
な
い
」
と
し
て
い
ま
す
。 

      

お困りごとは随時ご相談ください 

物
価
高
で
生
活
が
大
変
な

今
こ
そ
、
賃
金
や
年
金
の
引
き

上
げ
、
消
費
税
５
％
へ
の
減
税

が
必
要
で
す
。
消
費
税
が
５
％

→
10
％
に
な
っ
た
こ
の
間
、
大

企
業
に
は
年
11
兆
円
余
の
減

税
が
さ
れ
ま
し
た
（
左
図
）
。

大
企
業
の
も
う
け
優
先
を
た

だ
せ
ば
財
源
は
あ
り
ま
す
。 

 


